REPUBLICA DE GCOLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSFPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. W10583 oe. 155y

Por el cual se ardena el archivo del Informe Unice de Infraccién al Transporte Mo 124939 del
10/03/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TKER47

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las que e confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; (o8 numerales 9 v 13 del artlculo 14 del Decreto 1016
de 2000} ios artlculos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el artleulo 8 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERAMDC

Qe et articulo 54 del Decreio 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Repiblica,
establece gue los agentes de control levantaran [as infracciones a las normas de transporte
en el formato gue para &l efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients.

Que el aficulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expadida por el Ministerio de Transpaorte,
atfopto el formate de informe de infraccicnes de transporte pablico terrestre automator.

(ue &l articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecié gus las Entidades de Control
podran implementar distintos sisternas para la elaboracidn de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Autometor, siempre que los tmismos conlengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resohucian,

Que el articulo 4 de |a Resolucién 10800 de 2003, determing que los Agentes de Contral
ordenaran la impresion y repaito del Farmato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Autometor, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establacida en &l
articulo primere de |la dicha resolucion v el formato anexoc.

Glue las autoridades de transporte en cumplirmiento de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unfco de Infraceién al Transporte {[UIT), No 124930
del 10/03/2012, impuesto al sefior Oscar Lopera Reldan como conductor, propietario,
poseedor o {enedor del vehleulo de placas TKEQ47 sin realizar la correspendiente
identificacion de Iz empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o identificar la
emprasa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde at 0 el cual corresponde & una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseadores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
rmodalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccidn Primera, con porencia de la Doclora Martha Sofla Sanz Tobén, en e
expediente 110010324000 2004 00186 01, ol 24 se sepliembre de 2009, afirma:
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Por ef cual se erdena el archivo def Informe Unico de Infraccion af Transporie No
1245989 del 101032012, impuesto af propietario, poseedar o tenedor del vehiculo de
acas TKEO47

‘Ef caracter te servicio pitblico esencial bajo fa regufacidn def Estado gue la ey le otorgs al
fransports piblico, implica s prelacion del interés general sobre el particular, esencialmente
en cuanto g Iz garanliz de fa prestacion del servicis v a fa profsceisn de fos uswarios,
gonforme a fos derechos y obfigaciones que se dispangan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, teniendo en cuents of principio constifucional que indfca que fos particulares
S0l s0n respansables anfe las auloridades por Infiingir fa Canstitucion Pafftica v fas leyes,
ef principio de legalidad consagrado en of artfculo 22 de fa Constititcidn Politica que dispone
que of debido procesc se debe apficar & foda clase de acluacionss judiciales v
administrativas, ques foda persona se presume inocenfe v que of Gablermo Nacional eferce la
potastad reglamentaria para la debids sjscucion de las leyes, pero gite no piede excederta,
gicushira la Sala que fas conduclds por las cusfes se sanciona a2 fos propfetarios,
posesdorss, tenedares y fos conductorss refacionadas en las disposiciones acusadas por ef
actor, esto a8 en fos arffeiios 15, 16, 21 y 22, no esfdn soporadas o tipificadas en fa ley.

Sohre of partictiar ta Sala prohifa el conceplo de fa Sala de Consulta y Servicio Givil det 16

de ochibre e 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dre Susana Vontes de Echeverrd, que en la parte
pertinente dice:

"De cotformided con & caplftifo noveno dela Ley 336 de 1896,... Las auforidades
administrativas de fransnorfe,...en gjercicio de la funcidn de coniro! v vigilancia que la
Consfifucion y 'fa lay les afibuye — como funcidn presidencial podrén, como facuffad
derivada, imponer a quighes violen las nommas g las gque deben estar sujetos, segin la
nafurafeza v fa gravedad de Is falfa, las sanciones tipificadas por la lsy, cuando s& realicen
o verifiqguen los suptiestos ficlicos previstos por el legistador para su procedencia,
supuestos gue deferminan y lmian fa competencia de fas aufaridades administrativas de
controf v vigflancia®,

La sofidaritlad enire la empresa de senvicin pibfico de fransporte, ef propiatario dal vehicufo
v of conductar, que catlempla el artfoulo 991 def C.Co, hace refacion a las obfigaciones que
nacen def conirate de fransperfe o del contralo faboral que son privados v fey pars fas
pares que se rigen en por fa aufonomia de fa vofuntad privada, por supuesto, sin petiticio
del acatamiento qus se debe fener respecto da fas normas de arden ptiblico.

En asa medida el acto esta viclado de nulidad, fo gue impone acceder & las pratensionss ds
la demanda, puss cierfamente ef Gobferno al expedir fa norma censurads excedid fa
pofestad reglamentaria, por 1o que fa Sala declarard fa nuffdad de los arliculos 15, 16, 21 ¥
22 def Decreto 3386 de 2003, porque como ya se dijo, si bien la lsy ha sefisfado fos sujefos
gite an matera de franspore pablico son sancionables y fas sanciones que s puedan
fmponer, na ha tipfficado o desciito fa conducia gue es sanclonable raspecito de fos
propietarios, possedores o lenedores de wvehiculos de fransporte poblico terresire
automotor colective des pasaferos y mikto del radio de accion melropolitano, distrital o
mumicioal, of de pasajeras ah vehicifo faxl”

Bajo estas circunsiancias, si nos atensemos a la juisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no padriamos iniciar investigacién administrativa o vincular a las ya
lnicladas a los propielarios, poseedores o tenedores de vehloulos de transparte poblico
terrestre avtomoior en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace =
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propletarios, poseedores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 no ftipificd las conductas gque son sancionables respecio de los propielarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de trahsporte plbiico terrestre automotor de ninguno
te log modos de transporte.

En complemente de lo anterior y teniendo en cuenta que |z salvaguarda de los Intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative conslitucional y legal, con
acatamlento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioss Adminigirativo en
su artictlo 3 que indica:
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Articuio 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiclones
que regulan |as actuaciones y procedimientos adminfstrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Pelltica, en la Parte Primera de este Cadigo v en las leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, espectalmente, con arregle a los principios
del debido proceso, igualdad, imparclalidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En vittud del principio de! debido procese, las actuaciones adminisirativas se adelantardn
de conformidad con [as normas de procedimlenio y competencia establecidas en [a
Constitucion ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de representacidn, defensa y
contradiccidn,

En materia administrativa sancionatoria, se chservardn adicionaimente los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncitn de inocencia, de no reformakio In
Fefus y nomn bs in idem.

2. En virtud del principic de igualdad, las autoridades daran ] misme trato ¥ proteceidn 2 las
personas e instifuciones que intervengan en las actuaciones bajn su conocimiento. No
obstante, serén ohjete de trato y proteccién especlal las personas gue por su condicion
econarnica, fisica o mantal se encuentran en circunstanclias de dehilicdad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auteridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de lus procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derachos
de todas las persanas sin discriminacion alguna y sin tenet en conslderacion factores de
afecto o de interés v, en general, cualguier clase de motivacisn subjetiva.

4. En virtud del principio de bueha fe, las autoridades y los pariculares presumiran el
compertamlenta lzal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competenclas, derechos y
deberas.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidares piblicos estan
obligadas a actuar con rectitud, lealiad v honestidad en las actuaclones administrativas,

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promovetan y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervanir en
Ios procesos de deliberacidn, formulacidn, ejecucion, conirol y evaluacién de la gestion
plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran 1as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acusrdo
con la Constituclon, las leyes y los reglamentos,

8. En virtud def principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominie public,
por consiguiente, toda persena puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a cenocer al pablico v a los
inferesadaos, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunisaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnoluglas que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el cesta de la publicacion, esta no podrd exceder en ningln caso el valor de I3
misim4a.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertardn sus achividades con
las de ofras ihstancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconccimiznto de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad vy, para =l efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formates,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanesran, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de |3 efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12, En virtud del principio de economia, las auloridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el usc dal tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alka nivel
de calidad =n sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En wirtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales vy sin dilaclonas injustificadas,”

De las normas trascritas se puede concluir que [a gleccidén entre las diferentas alternativas
de actuacion, la admitstracion deberd encausarse par aguella que mas se avenga con [a

materializacion de estos principlbs y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculaciin del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transpartadera, se hace inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda infciar esta
Superintendeancia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Inferme de Infraccion al
Transporie Mo, 124889 sin gue exista pronunciamiento de fonda por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente aclo administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esia
Superntendensiz, para o de su competencia con relacion a los descriio en el aficulo 23 da
la Ley 768 del 2002,

En merito de lo expliesio, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitive del Informe Unico de Infraccidn al
Transporte 124889 del 10/03/2012 impuesto al vehlculo de placas TREQ47 impuesto a
Qscar Lapera Roldan por las razones expuestas en la parte motiva,

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Sscretaria General de la
Superintendencia ds Puertos vy Transporte, el contenido de la presente decisidn al Grupo de
Yigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transite ¥ Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, enira a regir a partir de |a fecha de su
expedician,

@8558  15SEPUG

Dada en Bogeta D.C. a [us
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